ODUVODNENI

vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 355/2020 Sb., o Zadostech a nékterych informacich
podle zikona o bankach a zdkona o spofitelnich a ivérnich druZstvech

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy, oduvodnéni jejich hlavnich principi

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 355/2020 Sb., o zadostech a nékterych informacich podle
zakona o bankach a zédkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (déle jen ,,navrh vyhlasky®),
byla zpracovana na zakladé nutnosti upravit néktera ustanoveni ve vyhlasce ¢. 355/2020 Sb.,
0 zédostech a n¢kterych informacich podle zékona o bankéch a zdkona o spofitelnich a ivérnich
druzstvech (dale jen ,,licen¢ni vyhlaska*) v ndvaznosti na vydani ptimo pouzitelnych predpisii
Evropské unie.

Dne 29. prosince 2022 bylo vydano nafizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) ¢. 2022/2580
ze dne 17. Cervna 2022, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU, pokud jde o regulacni technické normy upfesiiujici informace, jeZ maji byt
poskytnuty v zadosti o povoleni plsobit jako uvérova instituce, a upiesnujici piekazky, jez
mohou branit t€innému vykonu dozorcich funkei ptislusnych organt (dale jen ,,RTS*). Spolu
s nim bylo vydano téz provadéci natizeni Komise (EU) 2022/2581 ze dne 20. ¢ervna 2022,
kterym se stanovi provadéci technické normy pro uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/36/EU, pokud jde o poskytovani informaci v zadostech o povoleni ptisobit jako
uvérova instituce (dale jen ,,ITS*), které stanovuje Sablony Zadosti o povoleni k vykonu
¢innosti uveérové instituce.

Licenéni vyhlaSka obsahuje § 17 odst. 2, podle kterého od nabyti i€innosti RTS a ITS pozbyvaji
platnosti ustanoveni upravujici zadost o licenci pro banku, resp. druzstevni zaloznu, a souhlas
k nabyti ¢i zvySeni kvalifikované Ucasti na bance, resp. druzstevni zalozné. Toto ustanoveni
vychazelo z piivodniho navrhu RTS. V navaznosti na finalni znéni RTS, které, na rozdil od
puvodniho néavrhu, neupravuje pozadavky na osoby Zadajici o nabyti nebo zvySeni
kvalifikované ucasti, je tieba § 17 odst. 2 upravit a omezit jeho dopad pouze na ustanoveni
k zadostem o licenci pro banku, resp. druzstevni zaloznu.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se ziakonem, Kk jehoZ provedeni je
vyhlaska navrZena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim

Vyhlaska je v souladu se zmocnénim uvedenym v ustanovenich § 4 odst. 7, § 5 odst. 5, § 20
odst. 4 a § 26g zakona ¢. 21/1992 Sh., 0 bankach, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen
,ZOB“)a§ 1 odst. 8, § 2a odst. 1 a § 2b odst. 4 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich
druzstvech a n&kterych opatfenich s tim souvisejicich a 0 doplnéni zakona Ceské narodni rady
&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,ZSUD).



3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Vyhlaska je z¢asti adaptacnim piedpisem. Pfedmétu vyhlasky se totiz dotykaji pfimo pouzitelné
predpisy Evropské unie uvedené vyse, které zCasti nahradily upravu v dosavadni licencni
vyhlasce. V navaznosti na tyto predpisy se proto z licen¢ni vyhlasky odstranuji ustanoventi,
ktera by byla duplicitni s nafizenim. Tato vyhlaska ale tyto piedpisy Evropské unie nijak
neprovadi (v tomto smyslu nejde o transpozi¢ni predpis).

Vyhlaska je slucitelnd s prdvem Evropské unie.
4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Hlavnim diivodem pro vydani novely licen¢ni vyhlasky je nutnost znovu upravit podminky pro
nabyti ¢i zvySeni kvalifikované tcasti na bance nebo druzstevni zalozné (viz bod 1. vyse).
V ptipadé necinnosti by dosavadni tprava téchto podminek pozbyla platnosti bez néhrady.

Vyhléaska dale obsahuje dil¢i technické zmény, které je potiebné provést v navaznosti na vydani
RTS a ITS (napt. odstranéni piilohy ¢. 1 licen¢ni vyhlasky nebo revize § 1 Kk pfedmétu tpravy)
nebo v navaznosti na obdobné licenéni vyhlasky (uprava spole¢ného ustanoveni). V souladu
s aktudlnim znénim ZOB je téz zddouci formula¢né upravit § 1 odst. 2 a zejména § 11
k podminkam stanovenym pro vedouci osoby finan¢ni holdingové osoby nebo smisené finanéni
holdingové osoby.

Vyhlaska je tedy technickou novelou aktualni licenéni vyhlasky a neobsahuje nové licen¢ni
podminky.

V piipad€ necinnosti by dosavadni Giprava pro nabyti ¢i zvySeni kvalifikované tcasti na bance
nebo druzstevni zalozn¢ pozbyla platnosti bez nahrady.

5. Predpokladany hospodaisky a finan¢éni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vfetné dopadi na rodiny a specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mens$iny, a dopady na
Zivotni prostiedi

Nova tprava nema dopad na statni rozpocet ani na ostatni verejné rozpocty.

VyhlaSka nema dopad na podnikatelské prostredi, pifipadné¢ administrativni naklady vyplyvaji
Jiz ptimo ze zakona o bankach a zdkona o spofitelnich a vérnich druzstvech.

Vyhlaska nemé zadné negativni socialni dopady, véetné¢ dopadt na rodiny, ani nema zadné
dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socidln¢ slabé, ani na osoby se zdravotnim
postizenim a ndrodnostni menSiny.

VyhlaSka nema zadné negativni dopady na Zivotni prostredi.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Pravni uprava neobsahuje ustanoveni, kterd by byla diskriminacni.



7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Pravni Gprava ma dopad na ochranu soukromi a na ochranu osobnich udajt.

Pravni Gprava je v souladu nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané
osobnich tdaji). Vyhlaska je rovnéz v souladu se zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajt.

Pozadavky vyplyvajici ze ZOB a ZSUD a piimo pouZitelnych nafizeni promitnuté do vyhlagky
nepredstavuji oproti dosavadni pravni upravé znatelné navySeni rozsahu zpracovani osobnich
udaju (to zahrnuje i1 Gdaje tykajici se rozsudku v trestnich vécech a trestnych ¢inti). Spravni
&innost a postupy Ceské narodni banky jsou dlouhodobé ustalené, transparentni a ditvéryhodné,
a to véetn¢ nalezitého zachazeni s osobnimi tidaji. Poskytnuté osobni tidaje obsazené v tiskopisu
7adosti a jeho piilohach Ceska narodni banka zpracovava vyhradng pro udely souvisejici
S plnénim svych povinnosti ve spravnim fizeni o konkrétni zadosti a pro ti¢ely dohledu nad
finan¢nim trhem, véetné ptipadnych vedeni spravnich fizeni ,,sankéniho charakteru®, zejména
fizeni o ulozeni opatfeni k napravé a o0 ulozeni pokuty. Pravnim zékladem pro zpracovani
osobnich udaji je jednak nezbytnost jejich zpracovani pfi plnéni pravni povinnosti dle § 4 odst.
7,8 5 0dst. 5, § 20 odst. 4 a § 26g ZOB a § 1 odst. 8, § 2a odst. 1 a § 2b odst. 4 ZSUD a dale
pti plnéni ukolll ve vefejném zajmu nebo pii vykonu vetfejné moci, kterym je spravce poveten.

Témito ukoly provadénymi ve vefejném zajmu, resp. ukoly provadénymi pii vykonu vetejné
moci jsou v obecné roviné ukoly uvedené v § 1 odst. 1 a § 2 odst. 2 zdkona ¢. 6/1993 Sb., Ceské
narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,zakon o CNB%).
V navaznosti na toto obecné vymezeni pak specifikaci a konkretizaci téchto tkoli obsahuji
zejména § 44 a § 44b zakona o CNB. Zpracovani osobnich udaji tykajicich se rozsudki
Vv trestnich vécech a trestnych ¢intl je nezbytné z diivodu vyznamného vetejného zdjmu, jimz je
stabilita finanéniho trhu v Ceské republice zajistovana prostiednictvim vykonu dohledu;
v piipadé t&chto udaji je relevantni § 44b odst. 7 zakona o CNB.

Pro tadny vykon dohledovych ¢innosti v oblasti pokryté ZOB a ZSUD, resp. touto vyhlaskou
je zpracovani osobnich udajii nezbytné. Vykon téchto €innosti nelze zajistit bez zpracovani
osobnich udajti nebo efektivnéjsim zptsobem ¢i jinymi prostfedky, jez by byly pro soukromi
mén¢ invazivni. Zpracovani osobnich udaji je ve vztahu k vymezenym uceliim také pfimétené,
jelikoz je zpracovanim mozné téchto uceli dosahnout a zaroven nejsou prekroceny meze toho,
co je pro naplnéni ucell skutecné nezbytné.

Zaméstnanci Ceské narodni banky jsou ze zakona povinni zachovavat mléenlivost
ve sluzebnich vécech pii vykonu své &innosti. Udaje a informace ziskané v ramci spravniho
fizeni jsou dostateCnym zpiisobem zabezpeceny a maji k nim piistup pouze zaméstnanci, kteti
konkrétni Zadost vytizuji, ptipadné se k ni vyjadiuji nebo o ni rozhoduji. VSichni zameéstnanci
Ceské narodni banky, ktefi prichdzeji do styku s osobnimi udaji, se musi ¥idit pokyny
upravujicimi organizacni zajiSténi, zasady a pravidla zpracovani osobnich udaji a jejich
ochranu ze strany Ceské narodni banky podle uvedeného nafizeni a i dal§imi vydanymi
vnitinimi pfedpisy souvisejicimi s ochranou osobnich idaja.

Veskeré podklady, které Ceska narodni banka s Zadosti obdrzi, jsou uchovany po dobu
stanovenou pravnimi piedpisy a pokyny Ceské narodni banky pro organizaci spisové sluzby
a archivnictvi v Ceské narodni bance, pii¢emz tyto podklady Ceska narodni banka nikomu
nezpfistupiiuje, nestanovi-li jiny pravni ptedpis jinak.

Ceska narodni banka zvetejiiuje o povoleném subjektu informace pouze v rozsahu povinné



uvetejiiovanych informaci daném piisluSnym zakonem, a to v souvislosti s povinnosti vést
seznam, resp. registr regulovanych osob, ktery je vefejné ptistupny na internetovych strankach
Ceské narodni banky.

8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Vyhlaska je v souladu s rozsahem zmocnéni dle ZOB a ZSUD a v zadném sméru nepiesahuje
kompetence Ceské ndrodni banky.

Ceska narodni banka vykonava v souladu se zdkonem o CNB dohled nad subjekty finanéniho
trhu a ma dostatecné nastroje pro kontrolu dodrzovani zékonii a dalSich provadécich pravnich
predpist i podminek, za nichz bylo opravnéni udéleno. Cesk4 narodni banka je spravnim
organem a je opravnéna rozhodovat ve vécech, které spadaji do jeji plisobnosti. Piisobnost
a odpovédnost jednotlivych utvart pfi vykonu dohledu jsou v Ceské narodni bance stanoveny
vnitfnim predpisem. Organizaéni struktura Ceské narodni banky je k dispozici vefejnosti na
jejich internetovych strankich. Pro vykon ¢&innosti Ceské narodni banky jsou nastaveny
odpovidajici kontrolni mechanismy, které jsou pravideln¢ ovérovany a aktualizovany.

Pravni pfedpisy, které upravuji povolovaci fizeni, jsou uvetejnény na internetovych strankach
Ceské narodni banky. Na internetovych strankach je moZné nalézt vykladova stanoviska
a odpovédi na casto kladené dotazy tykajici se subjektid, které vykondvaji €innost podle
ptislusného zakona.

Potencialni korupéni riziko mtize vzniknout pfi rozhodovani o udéleni souhlasu k nabyti ¢i
zvySeni kvalifikované ucasti, ale je zcela minimalni s ohledem na nastavené kontrolni
mechanismy v ramci Ceské narodni banky a moznost zdkonného pfezkumu rozhodnuti Ceské
narodni banky. Podminky pro udéleni souhlasu jsou vymezeny piimo v ZOB a ZSUD.
Vyhléaska kromé nalezitosti, které jiz stanovi zékon, specifikuje doklady a udaje, kterymi se
splnéni zakonné podminky doklada. Pti splnéni zdkonnych podminek vznika zadateli narok na
udéleni souhlasu. Rizeni se #idi spravnim fadem. Neusp&sny Zadatel ma pravo podat rozklad,
ktery piezkouméava bankovni rada Ceské narodni banky. Proti pravomocnému rozhodnuti
Ceské narodni banky je mozné obrana ve spravnim soudnictvi.

U navrhované vyhlasky nebyla po jejim vyhodnoceni podle metodiky CIA (Corruption Impact
Assessment) korup¢ni rizika zjisténa.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu
Pravni Gprava nema Zadny dopad na bezpe¢nost nebo obranu statu.

10. Zhodnoceni dopadii na digitalni prostiredi

VyhlaSka nemd dopad na digitalni prostiedi a neni v rozporu s obecnymi zasadami rozvoje
digitalni agendy. Jedna se o technickou novelu, kterd upravuje nékteré podminky pro vykon
¢innosti nebo nabyti ¢i zvySeni kvalifikované ucasti.

11. Konzultace

Navrh vyhlasky byl konzultovan s Ministerstvem financi.

Meziresortni pfipominkové fizeni k tomuto navrhu probéhlo od 20. zafi do 12. fijna 2022,
Vypotradani pfipominek bylo s pfipominkovymi misty projednano.

Navrh vyhlasky nepodléhal konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti Rady
C. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organt s Evropskou
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centralni bankou k navrhtim pravnich predpist.

Vyhlaska neobsahuje feseni, ktera by predstavovala zvysené riziko z hlediska proveditelnosti a
vynutitelnosti.

B. ZVLASTNI CAST
K &L 1

K bodu 3,11 a 12

V navaznosti na vydani ptfimo pouzitelnych piredpisti upravujicich zadosti o povoleni k vykonu
¢innosti uveérové instituce je nutné vypustit z licen¢ni vyhlasky ¢asti § 17 vyhlasky, které
s ohledem na znéni piimo pouzitelnych ptredpisi Evropské unie nejsou aktudlni, zménit
ustanoveni k pfedmétu upravy a odstranit pfilohu ¢. 1 licen¢ni vyhlasky, na kterou odkazoval
dosavadni § 13 licen¢ni vyhlasky k povoleni k vykonu ¢innosti.

Kbodul,2adaz7

V piipadé¢ novelizacnich bodu 1, 2, 4 a 5 se jedna o technické upravy s cilem sjednoceni textu
licen¢ni vyhlasky s aktudlnim textem ZOB, a to zejména Vv navaznosti na zakon ¢. 353/2021
Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a nékteré
dalsi zékony. Tento novelizacni zdkon S ucinnosti od 1. fijna 2021 zménil ¢islovani nékterych
odstavcl v § 4 ZOB a doplnil pozadavek na odbornou zpusobilost, coz je nutné do licenéni
vyhlasky promitnout. Naplnéni nového pozadavku se vSak doklada stejnymi doklady, které se
ptedkladaly dosud k dolozeni ostatnich pfedpokladii. V ramci vyhldsky tak jde pouze
0 formalni zménu, ktera zadatele nijak nezatézuje.

Dalsi tpravy v novelizacnich bodech 6 a 7 jsou formulaéniho charakteru a maji za cil vniting
sjednotit text prislusnych ustanoveni. V pfipadé bodu 6 dochazi vypusténim slova ,,pracovni*
ke sjednoceni textu s § 11 odst. 2 vyhlasky. Dale dochazi k nahrazeni slov ,,v¢etné jeji
predpokladané” slovy ,,a dale“ a ,,spojené s touto funkci ““. Je-li totiz osoba jmenovana do urcité
funkce, musi byt s touto funkci spojeny urcité pusobnosti a pravomoci a ty jsou obsazeny
V popisu napln¢ funkce. Neni proto vhodné uvadét predpokladané plisobnosti a pravomoci.

K bodu8a9

V navaznosti na zdkon ¢. 353/2021 Sb., dochazi k upravé pozadavkid na nékteré osoby
navrhované do organti banky nebo druzstevni zalozny v souvislosti s nabytim kvalifikované
ucasti na této bance ¢i druzstevni zaloZzné.

Nov¢ se pozadavky na divéryhodnost, odbornou zpusobilost a zkusenosti nebudou vztahovat
na vSechny osoby, které se maji stat vedouci osobou banky nebo druzstevni zalozny, ale pouze
na ty, jez se maji stat ¢lenem statutarniho orgéanu, ¢i ivérové komise, v ptipadé, ze se jedna o
osoby, které zastavaji v bance ¢i druzstevni zalozné vykonné fidici funkce. Ostatni osoby
navrhované za vedouci osoby ve smyslu § 2 odst. 2 pism. f) licencni vyhlasky nebudou
v souvislosti s nabytim kvalifikované ucasti na bance nebo druzstevni zalozné predmétem
posouzeni z hlediska pozadavkl na diivéryhodnost, odbornou zptisobilost a zkusenosti. Tim
nicméné nejsou dotceny jiné povinnosti banky ¢i druzstevni zalozny, naptiklad pozadavek
podle § 8 ZOB, resp. § 7aa ZSUD, zajistit, aby dané osoby byly diivéryhodné, dostatetné
odborn¢ zpiisobilé a zkusené.

Vyhlaska déale v § 14 odst. 1 pism. j) zavadi legislativni zkratku ,,voleny organ®, kterd vychazi
ze zkratky zavedené v § 46 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech



a druzstvech, ve znéni pozd¢jsich predpisu, a ktera ma za cil postavit na jisto, Ze za navrhovanou
osobu ma byt predlozen ptehled funkci v organech jinych pravnickych osob bez ohledu na to,
zda byla navrhovana osoba v daném piipad¢ do tohoto organu zvolena ¢i jmenovana nebo
povolana jinym zptisobem.

Pozadavky na ptedlozeni tidajii o navrhované osobé€ vychdzeji ze zruSovaného § 13 odst. 2 pism.
h) a1). Nedochazi k zavedeni novych vécnych pozadavkd.

K bodu 10

V ramci spole¢nych ustanoveni se V zajmu sjednoceni s obdobnymi licenénimi vyhlaskami
doplituje pravidlo, dle kterého neni nutné podklady piedkladat téz v ptipadé, kdy ma Ceska
narodni banka tyto podklady v aktualni podobé¢ k dispozici. V takovém piipadé zadatel pouze
na tyto diive poskytnuté podklady odkaze a potvrdi jejich aktudlnost.

K¢L I
Vyhléska mé délenou uc¢innost.

V prvni fazi, tedy k prvnimu dni prvniho kalendarniho mésice nasledujiciho po dni vyhléaseni,
nabydou Uc¢innosti noveliza¢ni body 1, 2 a 4 az 11.

Ve druhé fazi nabydou u¢innosti novelizaéni body 3 a 12. Uginnost téchto novelizaénich bodi
je stanovena na den nasledujici po dni, ke kterému nabyvaji u¢innosti RTS a ITS, tedy na 19.
cervence 2023.

V prvni fazi tak dojde k nabyti u¢innosti zmény v § 17 odst. 2 licen¢ni vyhlasky a téch tprav,
které nesouvisi s piijetim RTS a ITS. Jde 0 doplnéni odborné zptisobilosti do § 1 odst. 2, upravy
v § 11 a doplnéni spole¢ného ustanoveni.

V ptipadé revize § 17 odst. 2 licenéni vyhlasky jde o odstranéni odkazu na ustanoveni
k pozadavkiim na nabyti ¢i zvySeni kvalifikované ucasti, tyto pozadavky budou nadale
upraveny licen¢ni vyhlaskou. Tato revize sice souvisi s piijetim RTS a ITS, ale je ji mozné
a vhodné provést diive nez k okamziku nabyti i¢innosti RTS a ITS. Cilem je, aby ke dni nabyti
ucinnosti RTS a ITS doslo k naplnéni podminek danych ustanovenim § 17 odst. 2, a to jiz
Vv revidovaném znéni. To znamena, Ze platnosti pozbyde pouze ustanoveni o licenci pro banku,
resp. druzstevni zaloZznu, nikoliv 1 ustanoveni ke kvalifikovanym ucastem.

Den nasledujici po dni, ke kterému podle revidovaného § 17 odst. 2 pozbyde platnosti
ustanoveni k podminkam pro licenci banky, resp. druzstevni zalozny, nabydou ucinnosti
zbyvajici noveliza¢ni body (tj. v druhé fazi), na zdkladé¢ kterych dojde k odstranéni ptilohy €. 1
arevizi § 1 k predmétu upravy.

Vzhledem Kk tomu, Ze vyhlaska je pfipravena v navaznosti na evropské predpisy, je nezbytné,
aby nabyla ucinnosti K jinému dni, nez k 1. lednu nebo 1. Cervenci. Pro stanoveni ucinnosti
mimo 1. leden ¢i 1. Eervenec, jak to primarné piedpoklada § 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sh.,
o Sbirce zdkonll a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, existuje
naléhavy obecny zajem. Ten je dan vySe uvedenou nutnosti adaptovat stavajici licencni
vyhlasku, zejména § 17 odst. 2 vyhlasky, na vydané piimo pouzitelné piedpisy Evropské unie.



